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1.  RESULTADOS DE  LA AUDITORIA

1.1. 
EVALUACIÓN DEL CONTROL INTERNO PARA LA GESTIÓN CONSEJO DIRECTIVO.

1.1.1. Adopción de procedimientos de Control Interno, manejo del riesgo, presupuesto, compras, contratación, y manejo de inventarios. Administración deficiente de los Riesgos en la IED.

La ley 87 del 29 de noviembre de 1993 definió el sistema de control interno como “el sistema de control interno integrado por el esquema organizacional, y el conjunto de los planes, métodos, principios, normas, procedimientos y mecanismos de verificación y evaluación”.  Así mismo el Decreto 992 del 21 de mayo de 2002  en el artículo 10. Funciones del Consejo Directivo literal e) le asignó la competencia de “reglamentar los procedimientos presupuestales, las compras, la contratación de servicios personales, el control interno, el manejo de inventarios y el calendario presupuestal, con sujeción a las normas vigentes,

Existe desactualización del manual de procedimientos para la formulación del plan operativo institucional académico y administrativo, presupuesto, plan anual mensualizado de caja, plan de gastos, plan de mantenimiento preventivo y predicativo de la planta física, plan compras, plan de contratación, manejo de almacén, inventarios, convocatoria a elección de delegados al consejo directivo, al comité de evaluación y promoción, al comité de convivencia, informes de gestión de cobertura de alumnos, de personal docente, orientación, transporte y refrigerios. 
Dichos procedimientos deben contar con descripción consecutiva de actividades, funcionarios que intervienen, diagramas de flujo, definición de controles preventivos y correctivos, indicadores, formatos utilizados e informes de gestión de dichos procesos para su seguimiento y evaluación. Los mismos, no han sido adoptados mediante  acuerdo por el Consejo Directivo, lo cual incide en la gestión de los diferentes procesos.

No se da cumplimiento eficiente al parágrafo único del artículo 1º y al literal a) del  artículo 2º de la Ley 87 de 1993, que expresa: “Proteger los recursos de la organización, buscando su adecuada administración ante los posibles riesgos que los afecten”, en concordancia con el articulo 4º del Decreto 1537 de 2001. ADMINISTRACIÓN DE RIESGOS. “Como parte integral del sistema de control interno, las autoridades correspondientes establecerán y aplicarán políticas de administración del riesgo. Para tal efecto, la identificación y análisis del riesgo debe ser un proceso permanente entre la administración y las Oficinas de control interno...”, a la Directiva Presidencial No. 01 del 29 de Enero de 1997 determino: “sin embargo, también son responsables del control interno quienes ejerzan funciones de dirección y de mando, en los diferentes niveles de jerarquía y en general quienes reciban funciones por delegación” y al Decreto del Gobierno Nacional No. 992 de Mayo 21 de 2002 que adiciono y complementó las funciones del Consejo Directivo  en relación con los Fondos de Servicios Educativos Artículo 10, literal e) 

En razón a esta no conformidad, se evidenció que el Consejo Directivo y la Rectoría, no adelantan eficientemente la administración y monitoreo del Plan de Manejo de Riesgos a partir de la actualización de los procedimientos para minimizar y mitigar riesgos internos de los procesos académicos misionales y de los procesos de soporte administrativo. De no ser corregida oportunamente esta no conformidad, puede conducir a que se presenten situaciones que pongan en peligro el patrimonio de la Institución y a constituir una amenaza para la consecución de los objetivos misionales.

La no conformidad descrita, se constituye como un hallazgo de carácter administrativo, a ser tenida en cuenta por la administración de la SED y la IED.

Valorada la respuesta de la administración y soportes anexos, se acepta parcialmente. 
La administración de la IED asume como acción de mejoramiento su inclusión en el plan de mejoramiento. Se confirma el hallazgo de carácter administrativo, para la formulación del plan que considere los riesgos académicos y administrativos, haciendo énfasis en el manejo y monitoreo. La ausencia de procedimientos administrativos y académicos técnicamente definidos y adoptados por el Consejo Directivo, se deben constituir en tema a considerar en el plan operativo institucional anual. En consecuencia, las acciones correctivas para los procedimientos observados y sus riesgos inherentes, en coordinación y apoyo de la Oficina de Control Interno, se deben incluir en el plan de mejoramiento que debe ser presentado al ente de control.

1.1.2. Adopción del plan de Compras de la IED.  

El párrafo final del artículo 3º del Decreto1857 del 3 de agosto de 1994, precisó que “las adquisiciones señaladas en los literales b) Compra de Equipo, c) Materiales y suministros, h) Impresos y publicaciones, se harán con sujeción al plan de compras debidamente aprobado por el Consejo Directivo”.

Lo anterior indica que el Plan de compras adoptado se debe formalizar por acto administrativo, es decir; mediante acuerdo del Consejo. 
El incumplimiento de la función por parte del Consejo Directivo, no permite el aporte del máximo órgano en el tema de las compras y deja en manos de la rectoría esta función la cual es indelegable, afectando la gestión participativa de los diferentes estamentos que tienen allí su representación y la eficiente aplicación de los recursos, lo que configura un hallazgo de carácter administrativo.

La IED acepta el hallazgo y garantiza la adopción mediante acuerdo por parte del Consejo Directivo. Se confirma para que la acción correctiva propuesta sea incluida en el plan de mejoramiento a presentar.

1.1.3. Prestación de los Servicios Profesionales.

El Decreto vigente No. 1857 del 3 de agosto de 1994, artículo 3º. Destinación de los recursos de los Fondos de Servicios Docentes, Numeral 2. Servicios Profesionales, inciso  c) “Prestación de Servicios Profesionales excluyendo los de docencia y de conformidad con el régimen legal vigente, caso en el cual los contratos requieren la autorización del Consejo Directivo y deberán ser ejecutados durante el calendario escolar, salvo las excepciones determinadas por el mismo consejo”. (El subrayado es nuestro).

Se encontró que el Consejo Directivo de la IED no se ha pronunciado sobre el tema y como consecuencia no existe reglamentación interna sobre la contratación de estos servicios.

Como resultado de la falta de la reglamentación del tema por parte del Consejo, el rector nombra directamente el contador sin la autorización previa de dicho órgano, actividad que debe ser subsanada para ajustarla a la norma y aplicarla correctamente en los casos en que haya necesidad de contratar un asesor o técnico especializado, el revisor fiscal y contador, o en su defecto evaluar y validar su continuidad con la autorización de dicho Consejo. El hecho se constituye como un hallazgo de carácter administrativo a ser subsanado por la administración.

La IED acepta el hallazgo y garantiza su reglamentación e inclusión en el manual de contratos. Se confirma la observación  para que el compromiso adquirido se incluya en el plan de mejoramiento para posterior seguimiento.

1.1.4. Inexistencia de la evaluación institucional anual por el Consejo Directivo.

La ley 715 de 1994, estableció en su artículo 84 la evaluación por el  Consejo Directivo, para “el personal docente y administrativo, los recursos pedagógicos y de Infraestructura física, para propiciar el mejoramiento de la calidad educativa que se imparte”.  La ley 715 ratificó la obligación en cabeza del rector como parte fundamental del Consejo.

El no cumplir la función, no le permite al Consejo conocer el personal docente asignado a la institución, las necesidades, las novedades presentadas para la provisión oportuna de docentes, así como tampoco participar en el reconocimiento de su labor y sus derechos, y no definir al rector las políticas en ese sentido. Adicionalmente igual situación se puede encontrar frente al personal administrativo y no conocer situaciones que afectan las relaciones interpersonales y el cumplimiento de los procesos administrativos por sobrecarga de trabajo en los diferentes cargos y no contribuir a presentar los requerimientos ante la instancia pertinente de manera oportuna.

Otra  consecuencia significativa, es no participar colectivamente en el diagnóstico de las necesidades de recursos pedagógicos y de la infraestructura de la planta física de la institución para aportar soluciones en representación de los estamentos educativos que representan.  La condición descrita configura un hallazgo de carácter administrativo que debe ser explicada y ajustada por la administración. 

Valorada la respuesta no se aceptan los argumentos presentados por el Rector ordenador del gasto. Se ha observado el cumplimiento de la función del Consejo Directivo del cual forma parte el rector, la cual debe quedar consignada en acta. Lo anterior se fundamente en  que las actas de la vigencia 2004 y 2005, no se evidenció ninguna de las acciones señaladas en su respuesta por la administración. Es razón de lo anterior, se confirma el hallazgo de carácter administrativo, el cual debe ser incluido en el plan de mejoramiento con sus correspondientes acciones correctivas, señaladas por la norma a excepción de la evaluación docente.

1.1.5. Dictamen Estados Financieros.

Los Estados Financieros que debe presentar el rector para ser aprobados por el Consejo Directivo deben ser dictaminados por un Revisor fiscal como lo dispuso el artículo 5º. Párrafo tercero, del Decreto 1857 del 3 de agosto de 1994 y el artículo 10º. Literal d) del Decreto 992 de mayo 21 de 2002. 

En este tema, no se encontró evidencia en las actas de consejo, de su presentación y aprobación, así como tampoco del dictamen en la vigencia 2004 y 2005 a 31 de diciembre y la firma de los estados financieros por parte de dicho revisor. La condición descrita configura un hallazgo de carácter administrativo que debe ser explicada y ajustada por la administración.

Valorada la respuesta no se aceptan los argumentos presentados por el Rector. Se reitera que no se encontró evidencia en el orden del día de las actas de Consejo de 2 vigencias evaluadas, acerca del cumplimiento de la obligación del rector y que las copias de los estados financieros 2004 y 2005 que fueron suministrados en desarrollo de la auditoría no están firmados por el revisor fiscal. Se confirma el hallazgo de carácter administrativo, el cual debe ser incluido en el plan de mejoramiento con su correspondiente acción correctiva, para la presente vigencia.

1.1.6. Adopción Caja Menor para gastos imprevistos y urgentes.

El Decreto 1857 del 3 de agosto de 1994 establece en el Artículo 13. Caja menor para sufragar gastos de carácter urgente e imprescindible, definidos por el Consejo Directivo. Parágrafo. La ordenación de la caja menor estará a cargo del rector o director. (El subrayado es nuestro).

Se evidenció que el rector asume la función que es de competencia del Consejo Directivo. Para 2005 expidió la Resolución No. 004 de febrero de 2005 constituyendo y reglamentando la caja menor de la IED. La situación se constituye en un hallazgo de carácter administrativo, el cual debe ser subsanado y asumido por el Consejo mediante expedición de acuerdo.

Valorada la respuesta no se aceptan los argumentos presentados por el ordenador del gasto. 
El espíritu de la norma invocada busca preservar y garantizar la independencia y la competencia de los órganos, en este caso Consejo Directivo y Rector. En ella se le asignó al rector la función de ordenación del gasto y manejo de la caja menor, más no la función de creación y reglamentación, que es indelegable y corresponde al Consejo Directivo adoptar mediante acuerdo. Es por ello que se confirma el hallazgo de carácter administrativo, el cual debe ser incluido en el plan de mejoramiento con su correspondiente acción correctiva. Requerimiento en igual sentido se hará  a la SED.

1.1.7. Deficiencias de control interno en las actas de Consejo Directivo.

1.1.7.1. El reglamento de funcionamiento interno del Consejo Directivo, adoptado mediante acuerdo No. 001 del 3 de febrero de 2005, no considera aspectos operativos como la convocatoria anual de elección de delegados a cargo del rector, la acreditación y posesión de los consejeros elegidos, justificación de ausencias, firma de las actas con nombres legibles y órgano de representación, responsable de la secretaría técnica del Consejo,  elaboración e actas en medio escrito y magnético, archivo de documentos presentados en las sesiones, las funciones del consejo consagradas en las normas vigentes, reemplazo de los consejeros en caso de inasistencia reiterada y cronograma de reuniones.

1.1.7.2. Se encontraron actas de consejo que no fueron aprobadas. de 27 actas de sesiones de 2004 solamente fueron aprobadas 6, en la sesión No. 22 del 1 de octubre: 14, 15, 16, 19, 20 y 21. Para el año 2005, se realizaron 32 actas, las cuales no fueron aprobadas. Como consecuencia se tiene presunción de ilegalidad de las decisiones adoptadas.    

1.1.7.3. Muchas de las sesiones se realizaron con 4 consejeros, lo cual no constituía quórum para tomar decisiones, ya que el reglamento exige 5 delegados, por lo que dichas decisiones toman el carácter de ilegalidad por no cumplir el control establecido.

1.1.7.4. Se encontraron actas con firmas sin nombre legible y órgano de representación de los consejeros.

1.1.7.5. No se justifica en las actas, las ausencias de los consejeros que no asisten. 

1.1.7.6. Las actas de Consejo Directivo no consignan la debida presentación, discusión y aprobación de las tarifas por concepto de derechos académicos,  presupuesto de ingresos y de gastos, modificaciones presupuestales, informes de rectoría, autorización de servicios profesionales, entre otros, igualmente muchos de los temas especialmente los relacionados con la contratación, los inventarios, las compras y el programa de mantenimiento, no se concluyen. 

1.1.7.7. En algunos de los Acuerdos de Consejo Directivo, (adopción de costos educativos y presupuesto), se omite la fecha, la cual debería corresponder con el acta de sesión respectiva. Los mismos tampoco se llevan en un consecutivo que facilite su seguimiento y evaluación.

1.1.7.8. En algunas de las Resoluciones de Rectoría, (adopción caja menor 2005)  se omite la fecha. Las mismas tampoco se llevan en un estricto orden consecutivo, que facilite su seguimiento y evaluación.

1.1.6.9. La participación de los delegados del Consejo Estudiantil, Exalumnos y Sector Productivos es intermitente y casi nula en el caso de los dos (2) últimos.

Las observaciones formuladas se configuran en un hallazgo de carácter administrativo a ser explicado y ajustado por la administración.

Se acepta la respuesta de la IED. Se hace énfasis en que los recursos no ejecutados que correspondan a destinación específica, no se pueden cambiar de rubro para atender gastos diferentes. 

CONCEPTO GESTIÓN CONSEJO DIRECTIVO

Para que el sistema de control interno a cargo del Consejo Directivo brinde calidad  y un adecuado nivel de confianza, la gestión del Consejo Directivo en la conducción de la IED debe fortalecerse, ya que se evidenciaron deficiencias especialmente del cumplimiento de los controles establecidos en la normatividad aplicable a los diferentes procesos en los cuales debe intervenir activamente, en desarrollo de las funciones que le asignan las siguientes normas:

Constitución política de Colombia. Artículo 209. Principios de la función administrativa.
Decreto Ley 1421. Estatuto Orgánico de Bogotá. 
Ley 87 del 29 de noviembre de 1993. Ley de control interno
Decreto 1537 del 26 de julio de 2001. Administración del riesgo.
Ley 115 del 8 de Febrero de 1994. Artículo 143. Concejo Directivo de los Establecimientos Educativos Estatales. 

Artículo 15. Adopción del Proyecto Educativo Institucional. 

Artículo 21 del “Integración del Consejo Directivo.
Artículo 23, Funciones del Consejo Directivo 

Artículo 29. Consejo de estudiantes.  

Artículo 37. Adopción del Currículo. 

Artículo 84. Evaluación institucional anual. 

Artículo 144. Participación Evaluación institucional anual.

Decreto No. 1857 del 3 de Agosto de 1994. Artículo 3º. Destinación de los recursos Fondos de Servicios Docentes, Numeral 2. Servicios Profesionales, inciso  c). 

Decreto1857 del 3 de agosto de 1994, artículo 3º, Párrafo final. Adopción del plan de Compras de las adquisiciones señaladas en los literales b) Compra de Equipo, c) Materiales y suministros, h) Impresos y publicaciones, se harán con sujeción al plan de compras debidamente aprobado por el Consejo Directivo.

Decreto 1857 del 3 de agosto de 1994, artículo 5º. Párrafo tercero y el artículo 10º. Literal d) del Decreto 992 de mayo 21 de 2002. Dictamen Estados Financieros por un Revisor fiscal.

Artículo 13. Caja menor para sufragar gastos de carácter urgente e imprescindible, definidos por el Consejo Directivo. Parágrafo. La ordenación de la caja menor estará a cargo del rector o director.

Resolución de Secretaría de Educación No. 219 del 3 de Febrero de 1999. Por la cual se establecen criterios y Procedimientos para la adjudicación y Contratación de arrendamiento de los espacios para el funcionamiento de tiendas escolares; restaurantes; cafeterías y castas de los establecimientos educativos oficiales de Santa Fe de Bogotá,  D.C. 

Ley 715 del 21 de Diciembre de 2001. Artículo 10. Numeral 10.15. 

El Decreto del Gobierno Nacional No. 992 de Mayo 21 de 2002, Artículo 10 Funciones del Consejo, literal c) Aprobar las adiciones al  presupuesto vigente, así como también los traslados presupuestales que afecten el acuerdo anual del presupuesto. 

1.2
EVALUACIÓN SISTEMA DE CONTROL INTERNO DE PRESUPUESTO
1.2.1. Aprobación y presentación del presupuesto anual.

No se está cumpliendo eficientemente con la presentación del proyecto de presupuesto al Consejo Directivo antes del 1º. de noviembre, (artículo 8 del Decreto 1035 de 1997) y a la Secretaría de Educación antes del 15 de noviembre  (artículo 9 del Decreto Distrital 1035 del 29 de Octubre de 1997).

El proyecto de presupuesto para la vigencia 2005, no cumplió el trámite legal,  aparece el Acuerdo No. 6 de noviembre de 2004 sin precisar el día. El acta de Consejo Directivo No. 27 del 22 de noviembre consideró el estudio del presupuesto, que fue presentado y justificado por el Revisor Fiscal, función que le correspondía al contador. El acta no consignó su discusión, así como tampoco su aprobación, Sin embargo fue comunicado a la Secretaría de Educación el 30 de noviembre. 

Para la vigencia 2006 no se encontró consignado en las actas de noviembre y diciembre de 2005, la presentación y aprobación del proyecto de presupuesto. Existe la referencia en el Acta No. 23 del 1º. de diciembre, sobre la aprobación de los costos educativos para 2006, mediante el acuerdo No. 10. 
Tampoco se suministró la comunicación de aprobación a la SED.  Por lo anterior se concluye que se elaboró el acuerdo No.11 de noviembre de 2005, pero no se efectúo reunión de Consejo incumpliendo el procedimiento establecido.

El incumplimiento del trámite definido, se origina en una deficiente planeación de las actividades presupuestales de fin de año, en la dedicación de 3 días a la semana por parte del auxiliar financiero a la IED, afectándose las actividades de cierre presupuestal de la vigencia y las de programación. Este hecho es un hallazgo de incidencia administrativa, que debe explicar la administración en su respuesta y debe ser ajustado para que no se repita.

Valorada la respuesta, se observa que la IED acepta el hallazgo y garantiza incluir los correctivos en el plan de mejoramiento. Se confirma la observación  para garantizar el compromiso adquirido, se solicita su inclusión en el plan de mejoramiento para posterior seguimiento.

Con respecto a los argumentos esgrimidos por la IED, se deja claridad que las normas invocadas que regulan la presentación, aprobación, liquidación y comunicación del presupuesto, son de orden superior, que priman sobre la circular a la que hace referencia la IED,  las que deben ser atendidas por los rectores en su calidad de servidores públicos. Igualmente se hará el requerimiento de explicación respectivo a la SED.  

1.2.2. Inconsistencias en la aprobación y liquidación del presupuesto por parte de la IED y la SED.

El Decreto Distrital 1035 del 29 de Octubre de 1997 artículo 8 y 9, establece que el  Consejo debe aprobar mediante acuerdo el presupuesto y la Rectoría  adoptarlo y liquidarlo mediante Resolución.

Se encontró para las vigencia 2004 el Acuerdo No. 6 de noviembre de 2004 y para 2005, el Acuerdo No. 11 de noviembre de 2005, por el cual el Consejo liquidó  y aprobó el presupuesto de la siguiente vigencia, actividades que deben realizarse por separado de acuerdo a las competencias legales asignadas a cada órgano. 

Los formatos establecidos por la SED no permiten cumplir adecuadamente la disposición.

No cumplir debidamente con lo preceptuado en la norma, podría afectar la legalidad de la aprobación del presupuesto. El hecho descrito es un hallazgo  administrativo, que debe ajustar la institución y la SED.

No se acepta la respuesta, porque el Decreto invocado se encuentra vigente y el Decreto 992, artículo 10, numeral a) hace referencia a la aprobación del presupuesto de ingresos y gastos por parte del Consejo, no de su liquidación por parte del rector, que ordena el D1035 de 1997. Se confirma el Hallazgo, para que sea gestionado el cumplimiento de la normatividad. Requerimiento en igual sentido se hará a la SED. 
1.2.3. Adición de saldos de apropiación no afectados del presupuesto de las vigencias 2004 y 2005.

El Decreto 111 del 15 de Enero de 1996, y el Acuerdo 714 del 15 de noviembre de 1996, establecen en el artículo 14 y 13, literal c) respectivamente  el Principio de Anualidad. “El año fiscal comienza el 1º. de enero y termina el 31 de diciembre de cada año. Después del 31 de diciembre no podrán asumirse compromisos con cargo a alas apropiaciones del año fiscal que se cierra en esa fecha y los saldos de apropiación no afectados por compromisos caducarán sin excepción”. (El subrayado es nuestro)
La Administración de la IED no ejecutó recursos del presupuesto de la vigencia 2003 por valor de $73.25 millones y 2004 por valor de $58.75 millones. Para los recursos no ejecutados en 2003, sin ajustarse a las normas, los adicionó al presupuesto de 2004 mediante acuerdo de adición No. 04 del Consejo Directivo del 6 de noviembre de 2004  y para los recursos no ejecutados en 2004, fueron adicionados al presupuesto de 2005. 

La SED emite anualmente circular permitiendo que los recursos no apropiados se adicionen al presupuesto.

Esta situación no conforme, tiene carácter administrativo y su ocurrencia debe ser explicada por la IED y la SED en la respuesta que se presente, junto con su debido soporte legal.

Analizada la respuesta y documentos anexos, se acepta la respuesta de la IED. Se hace énfasis en que los recursos no ejecutados que correspondan a destinación específica, no se pueden cambiar de rubro para atender gastos diferentes. Se excluye del informe.

1.2.4. Inexistencia de actos administrativos de aprobación de modificaciones  presupuestales.

No se encontraron dos (2) actos administrativos, soporte de las siguientes modificaciones presupuestales:

CUADRO No. 1

ACTOS ADMINISTRATIVOS INEXISTENTES
(Valor en millones)
	No.
	Acto Administrativo
	Valor en millones
	Objeto

	1
	Adición No. 1
	58.75
	Excedentes Financieros

	2
	Resolución de Reservas  
	25.63
	Calificación de Reservas 2005.


Fuente: IED

La situación descrita se origina en la ineficiencia del el manejo de los acuerdos y archivos del Consejo Directivo y resoluciones de rectoría y genera la presunción de ilegalidad de las decisiones tomadas por el órgano directivo. Lo anterior se constituye en un hallazgo administrativo a ser subsanado por la IED, para garantizar el adecuado control interno del manejo y archivo de la información. 

La IED acepta el hallazgo formulado. Se confirma para su inclusión en el Plan de mejoramiento a presentar.

1.2.5. Aprobación de traslados presupuestales por parte del rector.

El Decreto No. 992 de 2002 le ordena al rector de las instituciones educativas en el artículo 11, literal c)”Elaborar los proyectos de adición presupuestal, debidamente justificados y presentarlos, para aprobación, al Consejo Directivo, así como también los proyectos relacionados con los traslados presupuestales”. Así mismo el artículo 10. literal c) establece como función del  Consejo Directivo “aprobar las adiciones al  presupuesto vigente, así como también los traslados presupuestales que afecten el acuerdo anual del presupuesto”.(El subrayado es nuestro).
Se encontró un (1) traslado presupuestal por $19.2 millones adoptado mediante resolución de rectoría, el No. 5 de noviembre 16 de 2005.

El no hacerlo sujeto a la norma, pone en entredicho el debido soporte legal de las actuaciones administrativas adelantadas. Dicha condición evidenciada, tiene el carácter de un hallazgo de tipo administrativo y debe ser explicado por el ordenador del gasto.

Se acepta la respuesta de la IED. Sin embargo se confirma para su inclusión en el Plan de mejoramiento, con una acción que garantice que la no conformidad no se vuelva a presentar y permita su seguimiento posterior.

1.2.6. Inadecuada planeación y ejecución del presupuesto de gastos con destinación específica de la IED.  

El Decreto 1857 de agosto de 1994 determino en el Artículo 3º. Destinación de los recursos, parágrafo 2º.”Los ingresos por restaurantes, cafeterías o tiendas escolares, material didáctico, sistematización de calificaciones y microfilmaciones, tendrán destinación específica para los conceptos que fueron recibidos”. (El subrayado es nuestro).
 La Resolución SED No. 4670 del 20 de octubre de 2004, por la cual se establece el reglamento para el cobro de derechos académicos y otros cobros en los establecimientos educativos para el año lectivo 2005, en su artículo 9º. Destinación de los recursos, numeral 3.1. Cobro anual por servicios complementarios, determinó: “La suma que recaude la Institución Educativa por concepto de cobro anual por servicios complementarios se destinará a cubrir de manera prioritaria los gastos derivados de los bienes y servicios enunciados en el numeral 2.2. de artículo 2º. Del Presente Reglamento. (Bajo este concepto se incluye única y exclusivamente los boletines de rendimiento escolar, la agenda, el manual de convivencia, el carné, el material didáctico, el mantenimiento de mobiliario y equipo utilizado en las aulas de clase y especializadas y las salidas pedagógicas)”. (El subrayado es nuestro).
La Circular SED No.  SSPF-500-007 del 25 de octubre de 2004, de la Subsecretaria de Planeación y Finanzas, fijó los lineamientos de programación presupuestal de la vigencia 2005 y en la Proyección de los ingresos, observación No.1 reitero que “los ingresos por material didáctico y sistematización de boletines de rendimiento escolar, tendrán destinación específica para los conceptos que fueron recibidos”. (El subrayado es nuestro).

Se constató que a partir del traslado presupuestal por $19.2 millones adoptado mediante resolución de rectoría, No. 5 de noviembre 16 de 2005, se acreditó el rubro mantenimiento de la entidad por igual valor y de los cuales se contracreditó en $6.0 millones el rubro mantenimiento de mobiliario y equipo de destinación específica: (El subrayado en nuestro), lo que trae como consecuencia que los recursos de los usuarios no se usen adecuadamente, constituyéndose en un hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

Se acepta la respuesta en cuanto a la aclaración del monto de $6 millones. Sin embargo, se reitera que el origen de estos fondos contracreditados, si tenían destinación que no se debía variar. Se confirma el carácter administrativo y se debe incluir en el Plan de Mejoramiento la acción que garantice que la no conformidad no se vuelva a presentar. 

1.2.7. Destinación específica de Ingresos por concepto de restaurantes, cafeterías o tiendas escolares.
El Decreto 1857 del 3 de Agosto de 1994 determinó en el Artículo 3º. La destinación de los recursos. Dicho Decreto ordenó en el parágrafo 2. Los ingresos por restaurantes, cafeterías o tiendas escolares, material didáctico, sistematización de calificaciones y microfilmaciones, tendrán destinación específica para los conceptos que fueron recibidos. (El subrayado es nuestro).
La anterior disposición no se cumple para el caso de restaurantes, cafeterías o tiendas escolares de la IED, por cuanto no se programa inversión con base en los ingresos percibidos por este concepto.

La ocurrencia de la observación administrativa, debe ser explicada por la administración en su respuesta.

No se acepta la respuesta, ni los argumentos esgrimidos. Se retoman los conceptos de los gastos que conlleva el uso de la tienda escolar, hacía donde se debe dirigir la inversión que demanda la norma. Se confirma el hallazgo administrativo, el cual de be ser incluido en el plan de mejoramiento. 

1.2.8. Falta de Seguimiento de la Secretaría de Educación a través de la Dirección Financiera, de la ejecución de los recursos transferidos por Fondos de Reposición a los Centros Educativos.

La Resolución de Secretaría de Educación No. 8834 del 7 de Abril de 2001, en el Artículo Once. Seguimiento, determina que la Secretaría de Educación a través de la Dirección Financiera, “realizará seguimiento a la ejecución de los recursos transferidos por Fondos de Reposición a los Centros Educativos,… En tal sentido, en el presupuesto de los Fondos de Servicios Docentes se deberá reflejar, por separado, distinguiéndolo de los demás rubros, tanto del ingreso como del gasto, la programación y posterior ejecución de los Fondos de Reposición”. 3.2.8. Falta de Seguimiento de la Secretaría de Educación a través de la Dirección Financiera, a la ejecución de los recursos transferidos por Fondos de Reposición a los Centros Educativos.

La Resolución de Secretaría de Educación No. 8834 del 7 de Abril de 2001, en el Artículo Once. Seguimiento, determina que la Secretaría de Educación a través de la Dirección Financiera, “realizará seguimiento a la ejecución de los recursos transferidos por Fondos de Reposición a los Centros Educativos,… En tal sentido, en el presupuesto de los Fondos de Servicios Docentes se deberá reflejar, por separado, distinguiéndolo de los demás rubros, tanto del ingreso como del gasto, la programación y posterior ejecución de los Fondos de Reposición”. Este hallazgo tiene carácter administrativo. 

La respuesta no se puede aceptar y el hallazgo debe ser incluido en el plan de mejoramiento y soportado en una acción correctiva que garantice el cumplimiento de la norma, esto es; que el presupuesto del Fondo de Servicios Docentes refleje, por separado, la programación y posterior ejecución de los Fondos de Reposición, distinguiéndolos de los demás rubros, tanto del ingreso como del gasto. Adicionalmente se presentará requerimiento en tal sentido a la SED.
1.2.9. Deficiencias de Control Interno presupuestal.

1.2.9.1. La información presupuestal no se encuentra adecuadamente  archivada, ni tampoco foliada. La información de las órdenes de pago se encuentra sin empastar desde la vigencia 2003, generando riesgos de pérdida, conservación y dificultando su consulta.

1.2.9.2. Las Reservas presupuestales a 31 de diciembre de 2005 no fueron constituidas mediante acto administrativo.
1.2.9.4. La Comunicación de notificación al Banco Popular Sucursal San Diego, a Davivienda y a Colmena sobre las instrucciones de manejo de las cuentas, se encuentran desactualizadas.

Las situaciones descritas son de carácter administrativo y deben ser subsanadas por la administración.

La IED acepta la observación de las deficiencias de control interno presupuestal. El hallazgo se confirma para que sea incluido en el plan de mejoramiento y soportado en acciones correctivas que garanticen subsanarlo. 

CONCEPTO DE GESTIÓN PRESUPUESTAL

Por las observaciones formuladas de la evaluación presupuestal, se concluye que el sistema de control interno del proceso no garantiza la calidad ni el nivel de confianza requerido, el cumplimiento de la normatividad no es riguroso y genera riesgos. En esa dirección deben apuntar los correctivos que se implementen para permitir redireccionar dicho proceso.

1.3. EVALUACIÓN SISTEMA DE CONTROL INTERNO CONTRATACIÓN

1.3.1. Desactualización del Manual de Contratación de la Institución Educativa.

La Función asignada al Consejo Directivo en el Decreto 992 de mayo 21 de 2002, obliga en el artículo 10, literal f)”Determinar los actos y contratos que requieran su autorización expresa, cuando no sobrepasen los veinte (20) salarios mínimos mensuales vigentes y reglamentar sus procedimientos, formalidades y garantías, cuando lo considere conveniente…” . (Subrayado nuestro).

1.3.1.1. El Manual de Contratación, vigente en la IED,  no determina, los actos y contratos que requisen su autorización expresa, es el caso de los servicios profesionales prescritos en el Decreto 1857 del 3 de agosto de 1994, artículo 3º. Numeral 2. Servicios Personales, literal c) Prestación de servicios Profesionales, (Servicios especializados, contador revisor fiscal).

1.3.1.2. No contempla las competencias asignadas en la Resolución SED No.219 del 3 de Febrero de 1999, en su artículo 4º para la adjudicación y contratación del arrendamiento de los espacios para el funcionamiento de tiendas escolares, restaurantes, cafetería y casetas.

1.3.1.3. No establece los requisitos de convocatoria, registro de proveedores, ofertas mínimas, cuadro comparativo, selección, anticipo, publicaciones, pólizas, tipo de contrato (Ordenes de compra, trabajo o servicio), facturas, interventoría y liquidación de los contratos, de acuerdo a cuantías preestablecidas, que garantice el control adecuado del proceso contractual.

1.3.1.4. No hace referencia a la elaboración del plan anual de contratación, el plan de compras, el plan anual de gastos y el plan de mantenimiento de la planta física, como prerrequisitos para considerar y aprobar el presupuesto,

1.3.1.5. No considera la aprobación que debe dar el consejo a las adiciones y traslados presupuestales.

1.3.1.6. No especifica el porcentaje de incremento anual para los contratos con base en el IPC, encontrándose valores pactados que desbordan dicho índice.

1.3.1.7. No señala que los requisitos tributarios, presupuestales como disponibilidades y registros, pólizas, publicaciones, certificados de antecedentes, hojas de vida y demás documentos exigidos, se deben cumplir antes de la iniciación de la ejecución de los contratos, por lo que se encontraron múltiples irregularidades en estos aspectos.

El manual vigente, hace énfasis en la contratación directa y sin formalidades hasta 12.5 Salarios mensuales, equivalentes a $5.10 millones en 2005, con órdenes de trabajo, compra y de servicio, sin exigir cotizaciones, cuadro comparativo, pólizas, ni publicación, las cuales en varios casos se legalizaron sobre hechos cumplidos, Para este rango el manual debe consignar, el cumplimiento de los principios de la contratación estatal, la justificación plena de la necesidad de contratar, el registro de proveedores, los precios del mercado, las facturas originales con los datos tributarios y de identificación del proveedor del bien o servicio.    

La ausencia de un adecuado Manual de Contratación, pone en alto riesgo los recursos contratados en caso de incumplimiento de los contratistas y .trae como consecuencia, poca participación y deficiencias en el proceso contractual, incumplimiento del plan de contratación y el plan anual mensualizado de caja, hechos evidenciados en la presente auditoria. Se constituye un hallazgo administrativo, que debe ser abordado de inmediato por el máximo órgano institucional. 

La IED acepta el hallazgo y asume el compromiso de considerarlo en el plan de mejoramiento, en consecuencia se confirma su carácter administrativo, en busca de mejorar la gestión contractual.

1.3.2. Deficiente planeación y ejecución del proceso de contratación.

La Resolución 4670 del 20 de octubre de 2004, por la cual la Secretaría de Educación estableció el reglamento para el cobro de derechos académicos y otros cobros en los establecimientos educativos, determinó en el artículo 10º. El proceso para la aprobación de los cobros:”El rector elaborará la propuesta de cobros y la presentará ante el Consejo Directivo conjuntamente con el proyecto de presupuesto para la vigencia 2005, estimando en los gastos los valores que asignará a cada concepto, según las destinaciones previstas en el artículo 9º. De la presente Resolución, (Servicios Complementarios, cobro por derechos académicos, cobros periódicos y derechos de grado)…”.

La Circular SED No. SSPF-500-004 del 25 de octubre de 2004 por la cual se establecieron los lineamientos de programación presupuestal para la vigencia 2005, en la proyección de gastos, Literal A, Gastos de Funcionamiento, Gastos Generales determinó:”De acuerdo con lo establecido en la Resolución 4670 de 2004, el Consejo Directivo debe determinar el valor que asignará a los siguientes conceptos de gasto: Boletines de rendimiento escolar, agenda, manual de convivencia, carné, material didáctico, mantenimiento de mobiliario, y equipo de aulas de clase y especializadas y salidas pedagógicas; para los cuales utilizarán como fuente de financiación prioritaria el monto de ingresos calculados por concepto del cobro anual por servicios complementarios. 

Para determinar cuanto debe asignarse a cada concepto de gasto es indispensable que se establezcan las cantidades requeridas de cada cual y el costo unitario, Las cantidades requeridas deben estimarse con base en el número de alumnos a los cuales debe suministrarse cada servicio…”
Los lineamientos establecidos no fueron cumplidos a cabalidad. El presupuesto asignado se calcula con base en el comportamiento histórico y el tope del porcentaje establecido por la SED, lo que conduce a asignaciones sobredimensionadas y/o reducidas que obligan a traslados, reducciones, adiciones y saldos de apropiación de los rubros que no se ejecutan dentro de la vigencia, que se consideran como excedentes y se adicionan al presupuesto en la siguiente vigencia.

La no conformidad establecida, se convierte en un hallazgo de carácter administrativo que debe ser explicado y tenido en cuenta para el mejoramiento de la gestión institucional. Ver cuadro siguiente.
CUADRO No. 2

COMPORTAMIENTO PRESUPUESTAL DE RUBROS VIGENCIA 2005

(Valores en millones de Pesos)

	Rubro
	Pto inicial
	Adiciones

Traslados
	Reducc
	Pto. definit
	ejecución
	% ejecutar

	311010901

Honorarios
	12.00
	
	
	12.00
	9.01
	2.99

	311011001 Sistematización
	12.49
	2.39
	2.61
	14.89
	14.56
	0.33

	311011002

Otras remuneraciones y Servicios. técnicos
	3.0
	
	
	3.0
	0.4
	2.6

	3110205

Gastos de Transp. y comunicación
	2.10
	8.58
	
	10.68
	4.91
	5.77

	311020601 Derechos de grado
	7.14
	.6
	
	7.74
	5.52
	2.22

	311020603

 carné
	3.13
	
	
	3.13
	0
	3.13

	311020605 Agenda y Manual
	3.26
	
	
	3.26
	0
	3.26

	311020606 Otros impresos y publicaciones 
	1.77
	
	
	1.77
	1.31
	0.46

	311020801 Mantenimiento de la entidad.
	32.09
	13.2

36.48
	-17.54
	70.23
	67.06
	3.17

	311020803 Manto. De Mobiliario y equipo
	
26.26
	-6.0
	
	20.26
	15.81
	4.45

	311021001 Material didáctico
	29.82
	2.02
	
	31.85
	31.05
	0.8

	311021002 Otros Materiales y Suministros
	5.69
	5.33

-4.0


	
	7.03
	6.79
	0.24

	3110227 Actividades científicas Deportivas y Culturales
	14.50
	11.00

-7.0
	
	18.50
	17.56
	0.94


Fuente: IED

La valoración de la respuesta, permite establecer que no apunta debidamente a resolver el hallazgo formulado y las consecuencias que se evidenciaron en la ejecución. Es conveniente que se diseñen acciones en el plan de mejoramiento que garanticen una adecuada planeación y ejecución, sobre la cual deben quedar los soportes documentales respectivos.

1.3.3. La contratación de la sistematización de boletines no se cumple a cabalidad con base en los principios contractuales.

CUADRO No. 3

SISTEMATIZACIÓN DE BOLETINES

(Valores en Pesos)

	Vigencia
	Contratista
	Valor $
	V/U
	SMLMV
	Incremento
	Observaciones

	2003
	Procesadatos
	12.249.600
	4.400
	
	
	

	2004
	Compunotas
	14.558.000
	5.800
	
	31%
	Incluyó carnés

	2005
	Servisistemas Ara
	14.568.400
	6.050
	38.18
	3%
	No incluyó carnés

	2006
	Diplopac
	8.035.200
	3348
	19.69
	10.67
	Contrato de 2 períodos, incluye carnés.


Fuente: Presupuesto IED

El contrato de 2004 con respecto a 2003 tuvo un incremento del 31% y el 2006 del 10.67, muy por encima del incremento anual certificado en el IPC.

El Contrato No. 67 de 2005 con Servisistemas Ara, solo se celebró hasta el 16 de junio de 2005.

De las actas de Consejo Directivo, se evidencia que el tema se programó para la sesión No. 29 del 3 de febrero de 2005, pero solo fue evacuado en la sesión No. 35 del 15 de marzo de 2005, donde se le adjudicó a Servisistemas Ara. Cabe señalar que en dicha sesión solo participaron (4) cuatro delegados de los cinco (5) que se necesitaban para decidir. 

La póliza única de garantía se suscribió mes y medio después el 29 de abril de 2005, lo que indica que al momento de la expedición de la disponibilidad y reserva presupuestal el 1º. de junio y la celebración del contrato el 16 de  junio, cuando ya había transcurrido la mitad del calendario académico, el contrato necesariamente ya se encontraba en ejecución. 

El contrato de 38.18 Salarios mínimos mensuales legales vigentes en 2005, no aplicó el principio de economía al no incluir los carnés,  así como tampoco consideró la liquidación del contrato.  

Para 2006 el contrato (sin Número), se suscribió el 27 de enero por un valor de $8.03 millones equivalentes a 19.69 salarios mínimos mensuales legales vigentes de 2006 con la firma DIPLOPAC, sin acudir al proceso de licitación, no se especificó en el objeto  del contrato que el contrato era por la sistematización de 2 períodos académicos, no se pactó publicación en el diario distrital ni liquidación del contrato, la póliza tiene vigencia del 28 de enero de 2006 hasta el 31 de marzo de 2007.

En el acta No. 1 de sesión del Consejo Directivo realizada el día 25 de enero de 2006, este decidió que por la ley de garantías no se podía contratar y en su defecto acordó contratar directamente y solicitar una cotización a la firma DIPLOPAC. No se consignó que el contrato se haría en dos partes, con dos períodos académicos en el primer contrato.

Las situaciones no conformes descritas, se constituyen en un hallazgo administrativo a ser explicado por la IED en su respuesta y aplicar los correctivos inmediatos del caso.

La respuesta no se acepta. La observación pretende la aplicación de los principios de eficiencia, eficacia, economía, oportunidad y efectividad, responsabilidad y deber de los gestores públicos. Se ha mostrado la gestión de 4 años sobre la contratación de los boletines, en la que sin duda hay que mejorar la gestión. Se confirma el hallazgo y las observaciones presentadas, para su inclusión en el plan de mejoramiento para seguimiento posterior. 

1.3.4. Deficiencias en la contratación de la Agenda y Manual de Convivencia.

En la vigencia 2004 el presupuesto de ingresos asignado para la agenda y manual fue del orden de los $ 12.7 millones, los cuales no se ejecutaron porque no se tuvo lista la actualización del Manual. Los recursos no se adicionaron al presupuesto de 2005 así como tampoco se hizo la respectiva reducción del presupuesto. Por solicitud expresa de los padres y disposición del Consejo Directivo 2005, los recursos fueron devueltos. No se determinó el destinó que se le dio a los dineros sobrantes que no fueron reclamados.

En 2006 no se contempló ingresos por dicho concepto.

La situación descrita tiene carácter administrativo y debe ser explicada por la administración en la respuesta a las observaciones preliminares.

La respuesta no hace comentarios sobre la deficiencia en el cumplimiento del proceso presupuestal para este caso. Se confirma el hallazgo, para que se determinen los correctivos que garanticen que esta no conformidad no vuelva a ocurrir. Se espera su inclusión en el plan de mejoramiento para seguimiento posterior. 

1.3.5. Deficiencias en la contratación de la Tienda y restaurante escolar. 
La Resolución SED 219 de 1999, establece claramente el procedimiento a seguir y los responsables de este proceso licitatorio.

CUADRO No. 4

CONTRATOS TIENDA Y RESTAURANTE ESCOLAR
(Valores en millones de pesos)

	Vigencia
	Contratista
	Valor mensual 
	Presupuesto de ingreso 
	Ejecución 

	2003
	Juán Edilberto Carrillo Vera
	1.5
	
	

	2004
	Jorge Luís Rangel Zurik
	1.6
	13.58
	13.28

	2005
	Juán Edilberto Carrillo Vera
	1.2
	14.25
	9.78

	2006
	Juán Edilberto Carrillo Vera
	1.4
	11.40.
	


Fuente: Presupuesto IED

De los últimos 4 años, Juán Edilberto Carrillo Vera ha sido el contratista en (3) tres.

Para la vigencia 2006, el consejo el Consejo en sesión No. 21 del 18 de noviembre de 2005 hizo la adjudicación.

1.3.5.1. Se encontró que a la fecha no se ha cumplido con la publicación del contrato celebrado el 23 de Enero de 2006. 

1.3.5.2. No se pactó la liquidación del contrato.

1.3.5.3. No se lleva el libro el libro de control, de los días laborados y las deducciones al canon mensual de arrendamiento, que permita cruzar y confrontar los ingresos contra los recibos de consignación, responsabilidad del ordenador del gasto quien debe autorizar dichos descuentos.  

1.3.5.4. Se evidencia atraso en los valores cancelados por el contratista mediante consignaciones reportadas a pagaduría, incumpliéndose el contrato que establece los pagos entre los cinco (5) primeros días de cada mes.

1.3.5.5. No es claro el control anual de la entrega y recibo de los espacios y elementos, procesos que se deben surtir por acta, suscrita por el representante legal.

1.3.5.6. No se elabora un informe anual de la gestión del contrato, el cual debe ser elaborado conjuntamente por el auxiliar financiero y el ordenador del gasto y abalado por el Revisor Fiscal.  

1.3.5.7. No se consigna en las actas de sesiones del consejo, la información relacionada con la gestión anual del contrato. 

La situación encontrada se configura como un hallazgo de carácter administrativo.

La IED acepta la observación para incluirla en el plan de mejoramiento. Se espera la formulación puntual de acciones de mejoramiento para cada una de las deficiencias   

1.3.6. Contratación del Contador sin ajustarse a las normas legales vigentes.

El Decreto 1857 del 3 de agosto de 1994, artículo 3º. Numeral 2. Servicios Personales, literal c) Prestación de servicios Profesionales excluyendo los de docencia y de conformidad con el régimen legal vigente, caso en el cual los contratos requieren la autorización del Consejo Directivo y deberán ser ejecutados durante el calendario escolar, salvo las excepciones determinadas por el mismo consejo. (El subrayado es nuestro).
Se encontró que la contratación del contador no se ajustó al mandato legal,  para las vigencias 2003, 2004, 2005 y 2006, ya que fue contratado por el rector y presentado al  Consejo Directivo.

La situación encontrada se configura como un hallazgo de carácter administrativo.

Valorada la respuesta se reitera que para el sector educativo, dentro del ordenamiento jurídico, existen normas contractuales que permiten mayor flexibilidad y manejo del presupuesto de gastos e inversión y se han precisado también a criterio de la autoridad administrativa de jerarquía superior, otros controles que se apartan del estatuto contractual cuya aplicación no amerita discusión, como es el caso que nos ocupa. En esa vía se considera que el rector ordenador no tuvo en cuenta que existe la disposición normativa específica para los Fondos de Servicios Educativos, consagrada en el Decreto 1857 del 3 de agosto de 1994, artículo 3º. Numeral 2, que obliga a consultar la autorización del Consejo Directivo no solamente para el revisor fiscal sino para la contratación del profesional en contaduría y todos los contratos de servicios profesionales que eventualmente pueda requerir la IED. Como tal, se confirma el hallazgo y debe ser incluido en el plan de mejoramiento para posterior seguimiento.

1.3.7. Deficiencias en el perfeccionamiento de los contratos del contador y revisor fiscal.

La normatividad presupuestal es precisa cuando señala que las disponibilidades son previas y el registro es requisito del perfeccionamiento de los contratos.

El cuadro siguiente, señala los contratos de los servicios profesionales de la IED.

CUADRO No. 5

CONTRATOS CONTADOR Y REVISOR FISCAL VIGENCIAS 2003-2006

	Vigencia
	Contratista
	Contrato No.
	Disponibilidad
	Registro Presupuestal

	
	Contador
	
	
	

	2003
	Oscar Eugenio Cortés Castaño 
	Sin número del 29-01-03
	01-04-03
	01-04-03

	2004
	Oscar Eugenio Cortés Castaño 
	03 del 20-02-04
	20-02-04
	20-02-04

	2005
	Oscar Eugenio Cortés Castaño 
	34 del 2-05-05
	2-05-05
	2-05-05

	2006
	Oscar Eugenio Cortés Castaño 
	Sin número del 25-01-06
	25-01-06
	25-01-06

	
	Revisor Fiscal
	
	
	

	2003
	José Hugo Téllez Márquez
	02 del 27-02-03
	01-04-03
	01-04-03

	2004
	José Hugo Téllez Márquez
	16 del 16-02-04
	16-02-04
	16-02-04

	2005
	José Hugo Téllez Márquez
	35 del 02-05-05
	02-05-05
	02-05-05

	2006
	José Hugo Téllez Márquez
	Sin número del 27-01-06
	27-01-06
	27-01-06


Fuente: Presupuesto IED

1.3.7.1. No se consigna en las actas de Consejo Directivo la consideración y  autorización para la contratación sucesiva de estos profesionales.

1.3.7.2. Los contratos no se celebran al inicio del período escolar, la disponibilidad y registro tampoco se expiden en enero. pero su pago se pacta mensual y se hace efectivo con retroactividad al mes de enero de la vigencia.

1.3.4.3. Algunos de los contratos presentados en el cuadro, no tienen el número respectivo. 

1.3.7.4. Para algunas de las vigencias, los contratos no llenan las exigencias de los requisitos mínimos como propuestas del servicio, registro único tributario, garantías, liquidación, interventoría y antecedentes disciplinarios y fiscales.  

Las condiciones descritas constituyen un hallazgo administrativo a ser tenido en cuenta por la IED.

La IED acepta aplicar correctivos en los requisitos de los profesionales. Se hace énfasis en la necesidad de considerar en Consejo Directivo y consignar en las respectivas actas la autorización expresa para su contratación y continuidad previa evaluación satisfactoria de su gestión. Se confirma el hallazgo para que las acciones de mejoramiento se incluyan en el plan de mejoramiento.

1.3.8. Deficiencias orden de trabajo No. 13 de Enero 28 de 2005. Contratista A&G Ingenieros Contratistas LTDA. 

	Objeto. Mantenimiento salón de comidas Sede A (cafetería alumnos).

	Valor: $ 6.75 millones
	17.69  SMLMV


1.3.8.1. El contrato por su cuantía y salarios mínimos, requería formalidades plenas y publicación en la página de contratación a la vista.

1.3.8.2. El certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio el día 2 de febrero de 2005, señaló que la Sociedad no ha cumplido con la obligación legal de renovar la matrícula desde 2004. Adicionalmente, que el juzgado 25 civil municipal decretó el embargo de la razón social de la Sociedad, mediante oficio No. 1602 del 8 de julio de 2003, inscrito el 14 de julio de 2003 bajo el No. 73325 del libro VIII. Las consideraciones anteriores indican que el contratista se encontraba inhabilitado para contratar. 

1.3.8.3. La IED no aplicó el principio de economía, pues canceló al contratista $613.778 por concepto de AIU, recursos que bien se pudo economizar, si se tiene en cuenta que el objeto del contrato era de mantenimiento y obras menores.

Las no conformidades constituyen un hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria, que debe ser explicado por el representante legal en su respuesta preliminar.

Analizada la respuesta, esta se acepta parcialmente con respecto de la cuantía para formalidades plenas. Sin embargo las deficiencias restantes relacionadas con el perfeccionamiento que se admiten, sin lugar a dudas si afectan el principio de la transparencia y la economía. Es ahí donde se deben aplicar los correctivos para garantizar por un lado, un registro de contratistas idóneos actualizado, comparar precios de mercado y en segunda instancia que permitan mínimo invitar a presentar ofertas para que su comparación garantice la selección del mejor, exigencia que debe cumplir los gestores responsables de los recursos públicos. Se confirma el hallazgo con incidencia administrativa. 

1.3.9. Deficiencias Contrato de suministro No. 13 de Mayo 2 de 2005. Contratista Luís Enrique Aranguren. 

	Objeto. Diseño e impresión de periódico de 16 páginas 25x35, 2 tintas, cantidad 1000 ejemplares.

	Valor: $ 1.450.000 $1.450 por unidad
	


En los soportes analizados, se encontró que el suministro de los periódicos se recibió el 25 de abril de 2005 y el contrato se celebró el 2 de mayo, así mismo la disponibilidad y el registro presupuestal se expidieron en la misma fecha. Con lo anterior se concluye que el contrato se legalizó sobre hechos cumplidos.

La situación descrita configura un hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, que debe ser explicada por la administración en su respuesta.

Valorada la respuesta, esta se acepta parcialmente con respecto de la cuantía para formalidades plenas. 
La administración reconoce la ocurrencia de la observación no conforme formulada y garantiza aplicar los correctivos en el plan de mejoramiento donde se incluirán los parámetros en el sistema de pagaduría con el fin de corregir las causas de la observación. Se confirma el hallazgo administrativo.

1.3.10. Deficiencias Orden de Suministro No. 31 de Mayo 2 de 2005. Contratista Intelly Gente Computer Ltda. 

	Objeto. Suministro de elementos tinta y tóner para impresora.

	Valor: $ 3.9 millones
	


En los soportes analizados, se encontró que el suministro de los elementos se hizo con factura No. 0307 de 21 de abril de 2005, fecha que se registró en el comprobante de entrada al almacén, así mismo la disponibilidad y el registro presupuestal se expidieron el 2 de mayo. Con base en lo anterior, se concluye que el contrato se legalizó sobre hechos cumplidos.

La situación descrita configura un hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, que debe ser explicada por la administración en su respuesta. 

Valorada la respuesta, esta se acepta parcialmente con respecto de la cuantía para formalidades plenas. La administración reconoce la ocurrencia de la observación no conforme formulada y garantiza aplicar los correctivos en el plan de mejoramiento donde se incluirán los parámetros en el sistema de pagaduría con el fin de corregir las causas de la observación. Se confirma el hallazgo administrativo.

1.3.11. Deficiencias Orden de Compra No. 42 de Mayo 2 de 2005. El Ferreterito y CIA. Ltda. 

	Objeto. Compra de 60 candados con 4 llaves cada uno.

	Valor: $ 1.23  millones.
	


En los soportes del contrato, se muestra que la compra de los candados se hizo el 28 de abril de 2005, fecha que se registró en el comprobante de entrada al almacén, así mismo la disponibilidad y el registro presupuestal se expidieron el 2 de mayo. Con base en lo anterior, se concluye que el contrato se legalizó sobre hechos cumplidos.

La situación descrita configura un hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, que debe ser explicada por la administración en su respuesta. 

Valorada la respuesta, esta se acepta parcialmente con respecto de la cuantía para formalidades plenas. La administración reconoce la ocurrencia de la observación no conforme formulada y garantiza aplicar los correctivos en el plan de mejoramiento donde se incluirán los parámetros en el sistema de pagaduría con el fin de corregir las causas de la observación. Se confirma el hallazgo administrativo.

1.3.12. Deficiencias Orden de compra No. 50 del 1º. De Junio de 2005. Papelería Onix Ltda.

	Objeto. Compra de material didáctico.

	Valor: $ 1.23  millones
	


En los soportes analizados, se encontró que la compra de los candados se hizo mediante factura No. 0836498 del 5 de febrero de 2005, la entrada al almacén se hizo mediante comprobante No. 5 del 2 de mayo. Con base en lo anterior, se concluye que el contrato se legalizó sobre hechos cumplidos.

La situación descrita configura un hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, que debe ser explicada por la administración en su respuesta. 

Valorada la respuesta, esta se acepta parcialmente con respecto de la cuantía para formalidades plenas. 
La administración reconoce la ocurrencia de la observación no conforme formulada y garantiza aplicar los correctivos en el plan de mejoramiento donde se incluirán los parámetros en el sistema de pagaduría con el fin de corregir las causas de la observación. Se confirma el hallazgo administrativo.

1.3.13. Deficiencias Orden de trabajo No. 63 del 18 de Julio de 2005. Jairo Armando Caballero Alonso.

	Objeto. Pintura partes Sede A  y B  y otros mantenimiento Mano de Obra.

	Valor: $ 5.66  millones
	14.85 SMLMV


El contrato por su cuantía y salarios mínimos, requería formalidades y publicación en la página de contratación a la vista. Del análisis de los soportes del contrato se evidencia:

Compra de pinturas 23 de junio de 2005.

Cotización mano de obra, 10 de junio de 2005.

Disponibilidad presupuestal. 18 de julio, registro presupuestal 18 de julio.

Celebración del contrato, 18 de julio.

Recibo a satisfacción, 18 de julio

Orden de pago No. 76 del 18 de julio 

Es evidente que el objeto del contrato, que era pintar las dos sedes de la IED, hacer mantenimiento y otros, no se podía cumplir en un solo día, por lo que se concluye que el contrato se legalizó sobre hechos cumplidos el 18 de julio.  

La situación descrita configura un hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, que debe ser explicada por la administración en su respuesta. 

Valorada la respuesta, esta se acepta parcialmente con respecto de la cuantía para formalidades plenas. La administración reconoce la ocurrencia de la observación no conforme formulada y garantiza aplicar los correctivos en el plan de mejoramiento donde se incluirán los parámetros en el sistema de pagaduría con el fin de corregir las causas de la observación. Se confirma el hallazgo administrativo.

1.3.14. Deficiencias Orden de trabajo No. 68 del 18 de Julio de 2005. Ignacio Granados Moreno.

	Objeto. 30 metros de pasamanos en tubo de 11/2 pulgadas con tres dimensiones, pintado e instalado.

	Valor: $ 2.1 millones
	


Del análisis de los soportes del contrato se evidencia:

Cotización, 21 de junio de 2005.

Disponibilidad presupuestal. 18 de julio, registro presupuestal 18 de julio.

Celebración del contrato, 18 de julio.

Recibo a satisfacción, 19 de julio

Factura No. 033 del 13 de julio de 2005.

Orden de pago No. 81 del 18 de julio 

Es evidente que el objeto del contrato, que era hacer 30 metros de pasamanos en tubo de 11/2 pulgadas con tres dimensiones, pintado e instalado, no se podía cumplir en un solo día, por lo que se concluye que el contrato se legalizó sobre hechos cumplidos el 18 de julio.  

La situación descrita configura un hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, que debe ser explicada por la administración en su respuesta.

Valorada la respuesta, esta se acepta parcialmente con respecto de la cuantía para formalidades plenas. La administración reconoce la ocurrencia de la observación no conforme formulada y garantiza aplicar los correctivos en el plan de mejoramiento donde se incluirán los parámetros en el sistema de pagaduría con el fin de corregir las causas de la observación. Se confirma el hallazgo administrativo.

1.3.15. Deficiencias Orden de servicio No. 76 del 22 de Julio de 2005. Luís Carlos Varela Urrea.

	Objeto. Prestar servicio profesional para adecuación de una cabina de sonido en la Sede A.

	Valor: $ 7.52 millones
	19.72 SMMLV


El contrato por su cuantía que superó los 15 salarios mínimos, requería formalidades plenas y publicación en la página de contratación a la vista.

Del análisis de los soportes del contrato se evidencia:

1.3.15.1. Solo se encontró una cotización, la del contratista que ejecutó el trabajo.

1.3.15.2. No se cumplieron los requisitos contractuales  

1.3.15.3. La IED no aplicó el principio de economía, pues canceló al contratista $1.34.millones por concepto de AIU, recursos que bien se pudo economizar, si se tiene en cuenta que el objeto del contrato era adecuar una cabina de sonido.

La situación descrita configura un hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, que debe ser explicada por la administración en su respuesta.

Valorada la respuesta, esta se acepta parcialmente con respecto de la cuantía para formalidades plenas. La administración reconoce la ocurrencia de la observación no conforme formulada y garantiza aplicar los correctivos en el plan de mejoramiento donde se incluirán los parámetros en el sistema de pagaduría con el fin de corregir las causas de la observación. Se confirma el hallazgo administrativo.

1.3.16. Deficiencias en el Contrato de suministro No.121 del 21 de noviembre de 2005. GB TECHONOLOGY S.A.

	Objeto. Compra de 8 cartuchos de tóner 5028/18/34/5564, 300 resmas de papel carta y 300 de papel oficio. 

	Valor: $ 6.06
	15.89 SMMLV


El contrato por su cuantía que superó los 15 salarios mínimos, requería formalidades plenas invitación a presentar ofertas, contrato, pólizas,  publicación en la página de contratación a la vista.

Del análisis de los soportes del contrato se evidencia:

Solo se encontró una cotización, la del contratista.

No se cumplieron los requisitos contractuales  

La situación descrita configura un hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, que debe ser explicada por la administración en su respuesta.

Valorada la respuesta, esta se acepta parcialmente con respecto de la cuantía para formalidades plenas. La administración reconoce la ocurrencia de la observación no conforme formulada y garantiza aplicar los correctivos en el plan de mejoramiento donde se incluirán los parámetros en el sistema de pagaduría con el fin de corregir las causas de la observación. Se confirma el hallazgo administrativo.

CONCEPTO DE GESTIÓN PROCESO DE CONTRATACIÓN.

La IED presenta deficiencias marcadas en el proceso contractual, especialmente en la desactualización del manual de contratación, el incumplimiento del plan anual de contratación y el plan anual mensualizado de caja por los cambios que se presentan por los traslados de presupuesto, la inexistencia del plan anual de compras, la contratación de los servicios profesionales del contador sin la autorización del Consejo Directivo y utilizar la contratación  directa sin cumplir los requisitos establecidos. 

El sistema de control interno de este componente no ofrece la calidad y el nivel de confianza que se le puede otorgar tampoco es el adecuado.
14. EVALUACIÓN SISTEMA DE CONTROL INTERNO ESTADOS CONTABLES – INVENTARIOS.

1.4.1. Actividades pendientes actualización sistema de inventarios.

Aunque la administración ha hecho una buena gestión en el saneamiento de los bienes de la institución, existen actividades pendientes por realizar, que podrían contribuir a la consolidación de la misma y al mantenimiento del sistema.

1.4.1.1. Contar con el Software para el manejo en línea de los inventarios entre presupuesto, contabilidad, rectoría y almacén.

1.4.1.2. Plaquetear los elementos inventarios propiedad del fondo, para permitir su identificación plena, en cumplimiento de la norma sobre el particular. 

1.4.1.3. Actualizar las carpetas de inventarios por dependencia, asignar responsables de los elementos, generar listados y responsables por dependencia y colocarlos en cada una de ellas.

1.4.1.4. Asignar mediante acta a los alumnos, los pupitres para garantizar su conservación y cuidado y evitar el vandalismo observado.

1.4.1.5. Culminar el proceso de baja de elementos obsoletos e inservibles, a partir del levantamiento de los inventarios y darles el traslado definitivo.

1.4.1.6. Reportar a la Secretaría de Educación, la adquisición de elementos de las últimas vigencias para que sean amparados en la póliza colectiva.

1.4.1.7. Mantener actualizado el archivo normativo que establece los procedimientos para el manejo de los inventarios, según resolución No. 01 del 20 de septiembre de 2001 del  Contador General de Bogotá

1.4.1.8. Socializar la importancia de mantener actualizada la información de los bienes, al servicio de la institución. En cumplimiento de las normas, se requiere por parte del Consejo las directrices mediante acto administrativo para garantizar el manejo de los inventarios y que no se pierda el esfuerzo realizado.

1.4.1.9. Depurar la vitrina pedagógica y recuperar y o reponer los textos faltantes, a cargo de alumnos y docentes, con requerimiento directo y copia  a la Oficina de Control Interno Disciplinario de no obtenerse respuesta inmediata.  

Dichas actividades se consideran un hallazgo administrativo y deben ser consideradas por la IED.

La administración acepta el hallazgo y garantiza acciones correctivas en el plan de mejoramiento a suscribir. Se confirma el hallazgo administrativo. 

CONCEPTO DE GESTIÓN ESTADOS CONTABLES – INVENTARIOS

El manejo de los elementos en al IED es adecuado, se ha adelantado satisfactoriamente el saneamiento contable  de la cuenta propiedad planta y equipo, y las cifras reportadas en el Balance General son consistentes. Resta por adelantar algunas actividades conducentes a consolidar el proceso entre las que se .encuentran contar con el Software para el manejo en línea de los inventarios, plaquetar los elementos del fondo, generar listados y responsables por dependencia y colocarlos en cada una de ellas, asignar mediante acta a los alumnos, los pupitres para garantizar su conservación y cuidado y evitar el vandalismo observado, culminar el proceso de baja de elementos obsoletos e inservibles, los que se encuentran listos para su traslado definitivo, reportar a la Secretaría de Educación, la adquisición de elementos de las últimas vigencias para que sean amparados en la póliza colectiva, mantener actualizado el archivo normativo que establece los procedimientos para el manejo de los inventarios, socializar la importancia de mantener actualizada la información de los bienes, al servicio de la institución, en cumplimiento de las normas se requiere por parte del Consejo las directrices mediante acto administrativo para garantizar el manejo de los inventarios y que no se pierda el esfuerzo realizado.

1.5.
EVALUACIÓN SISTEMA DE CONTROL INTERNO PLANTA DE PERSONAL.

1.5.1. Planta de Personal Docente 

La IED realizó la validación de la planta de personal docente en marzo y octubre de 2005 y marzo 29 de 2006, la cual fue reportada al CADEL. Las actividades docentes no sufrieron alteraciones porque los docentes fueron provistos oportunamente. 

No se evidenció evaluación de la planta docente 2005 por parte del Gerente del CADEL, para certificar la provisión total y/ o el excedente de los mismos.
CUADRO No. 6

VALIDACIÓN PLANTA DE PERSONAL DOCENTE IED 2005

	Jornada
	cargo
	No.
	Total docentes

	
	Rector
	1
	

	
	Coordinadores
	4
	

	
	Orientadores
	4
	

	MAÑANA
	Preescolar
	3
	

	
	Básica primaria
	10
	

	
	Básica Secundaria y media
	27
	41

	TARDE
	Preescolar 
	3
	

	
	Básica primaria
	8
	

	
	Básica Secundaria y media
	27
	38

	Docentes provisionales
	
	2
	

	TOTAL 
	
	
	80


FUENTE: IED Validación planta docente octubre de 2005.

Se evidencia que la información estadística que maneja la IED para los docentes, presenta alguna debilidades, por nombres y apellidos incompletos, no se maneja la misma información organizada, con relación a la reportada al Cadel local, generando dudas y necesidades de cruce para su validación.  

1.5.1.1. Cumplimiento de la función de Orientación Escolar.

La Ley 115 del 8 de febrero de 1994 en el título V De los educandos, Capítulo I Formación y capacitación, artículo 92 Formación del educando. “La educación debe favorecer el pleno desarrollo de la personalidad del educando, dar acceso a la cultura,, al logro del conocimiento científico y técnico y a la formación de valores étnicos, morales, ciudadanos y religiosos, que le faciliten la realización de una actividad útil para el desarrollo socioeconómico del país.  Los establecimientos educativos incorporarán en el Proyecto Educativo Institucional acciones pedagógicas para favorecer el desarrollo equilibrado y armónico de las habilidades de los educandos, en especial las capacidades para la toma de decisiones, la adquisición de criterios, el trabajo en equipo, la administración del tiempo, la asunción de responsabilidades, la solución de conflictos y problemas y las habilidades para la comunicación, la negociación y la participación”. (El subrayado es nuestro).
El Decreto 1860 del 3 de agosto de 1994, en el artículo 40 definió el servicio de orientación que deben prestar las IED en cuanto a: “la toma de decisiones personales, la identificación de aptitudes e intereses, la solución de conflictos y problema individuales, familiares y grupales, la participación en la vida académica, social y comunitaria”, y las demás relativas a la formación personal de que trata el artículo 92 de la ley 115 de 1994. (El subrayado es nuestro).

El  Secretario de educación en carta pedagógica, requirió de las IED una transformación urgente y necesaria del trabajo de los orientadores para mejorar la atención de los escolares, en su concepto cada  día más requerido, dada la profundización de los problemas sociales que los agobian a ellos y a sus familias.   

La política de cambio educativo propuso como estrategia la organización de la jornada laboral de los docentes orientadores para que permanezcan seis (6) horas en la institución y dos (2) horas de gestión interinstitucional cumpliendo las acciones definidas de conformidad con el Plan Local de Orientación Escolar, siguiendo el Plan Sectorial de Educación y la política “Quiéreme bien, quiéreme hoy”.

El análisis de las funciones asignadas a las orientadoras de la IED, permite establecer que no se han implementado las acciones definidas para la adecuada prestación del servicio y que la función de orientación pierde trascendencia porque se han asignado a estos cargos otras funciones que no les corresponden, como controlar el servicio de transporte escolar y refrigerios, que desvirtúan la esencia de la función de orientación precisada en la normatividad. 

Así mismo no se implementó la estrategia de organización de la jornada laboral establecida por el Secretario de Educación.

La pérdida de relevancia de la función de orientación, se origina en atender diferentes responsabilidades, lo que trae como consecuencia la desatención de las verdaderas responsabilidades. Esta situación constituye un hecho de carácter administrativo a ser tenido en cuenta por la IED y la SED en las respuestas presentadas y en los correctivos que aplique. 

Valorada la respuesta, la administración admite que se presenta la  ocurrencia de la observación formulada y garantiza aplicar los correctivos en el plan de mejoramiento. Se confirma el hallazgo administrativo.

1.5.2.
Planta de personal Administrativo.

1.5.2.1. La IED no cuenta con un auxiliar Financiero de tiempo completo.

La Resolución 1651 del 20 de mayo de 1999 por la cual se complementan las  funciones de auxiliar financiero en las IED, precisa 19 funciones a su cargo, en desarrollo de los procesos presupuestal y financiero del Fondo.

Adicionalmente se evidencia que cumple funciones adicionales relacionadas con sus actividades:

1.  Elaborar el Plan de Contratación 

2.  Elaborar las órdenes de pago.

3.  Llevar el archivo contable y presupuestal del área. 

4. Atender las auditorías que practica la contraloría y los demás entes de control en relación con el manejo de los recursos.

5. Hacer cotizaciones y apoyar el proceso contractual.

Se encontró que el auxiliar tiene que cumplir las funciones asignadas por la SED en dos (2) Instituciones educativas IED Palermo e IED Policarpa Salavarrieta, los días martes y jueves y lunes, miércoles y viernes para un total de 8 días hábiles al mes en la una y 12 en la otra, lo que dificulta en buena medida la continuidad y control permanente de los procesos de las instituciones y genera alto riesgo de errores y deficiencias como las enunciados en el componente de presupuesto, situación de carácter administrativo a ser tenida en cuenta por la IED y por la cual se hará solicitud en igual sentido a la SED.

La IED no presentó comentarios sobre el particular. Siguiendo el procedimiento definido, se considera que se da por aceptada. En consecuencia de deben incluir en el plan de mejoramiento, las acciones que conduzcan a una gestión efectiva sobre el particular. 

CONCEPTO DE GESTIÓN PLANTA DE PERSONAL.

A pesar de las observaciones de control interno formuladas, la planta de personal docente de la IED está acorde con los requerimientos, En 2005 estaba conformada por el rector, 4 directivos docentes, 4 orientadoras que cumplen funciones de atención a los diferentes problemas académicos y a la problemática social muy importante en el programa de gobierno distrital y 84 docentes, de los cuales uno era docente provisional, que no ha logrado su vinculación definitiva, pese a estar capacitado para el desempeño de las funciones y contar con la experiencia en el cargo. Se requiere ajustar la información consolidada del personal docente.

El personal administrativo presenta sobrecarga en el cargo del auxiliar financiero. 

1.6. EVALUACIÓN SISTEMA DE CONTROL INTERNO  Y CONCEPTO DE COBERTURA DE ALUMNOS.

CUADRO No. 7 

CURSOS Y ALUMNOS IED 2005
	JORNADA MAÑANA


	

	GRADO
	GRUPOS
	PROYEC
	G 1
	G 2
	G 3
	G 4
	G5
	TOTAL
	PROMOV
	REPROVADOS
	DESERTORES

	0o.
	2
	50
	25
	25
	 
	 
	 
	50
	42
	 
	8

	1o.
	2
	70
	33
	34
	 
	 
	 
	67
	62
	 
	5

	2o.
	2
	70
	36
	31
	 
	 
	 
	67
	57
	 
	10

	3o.
	1
	35
	43
	 
	 
	 
	 
	43
	41
	 
	2

	4o.
	2
	70
	38
	34
	 
	 
	 
	72
	67
	 
	5

	5o.
	2
	70
	40
	40
	 
	 
	 
	80
	76
	 
	4

	6o.
	2
	80
	44
	44
	 
	 
	 
	88
	76
	7
	5

	7o.
	3
	120
	39
	42
	38
	 
	 
	119
	105
	6
	8

	8o.
	3
	120
	37
	41
	38
	 
	 
	116
	92
	14
	10

	9o.
	4
	160
	36
	38
	38
	40
	 
	152
	135
	5
	12

	10o.
	5
	200
	42
	42
	39
	40
	39
	202
	175
	15
	12

	11o.
	5
	200
	39
	40
	40
	40
	41
	200
	191
	 
	9

	TOTAL
	1245
	
	
	
	
	
	1256
	1119
	47
	90

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	JORNADA TARDE


	

	GRADO
	GRUPOS
	PROYEC
	G 1
	G 2
	G 3
	G4
	G 5
	TOTAL
	PROMOV
	REPROVADOS
	DESERTORES

	0o.
	2
	50
	27
	24
	 
	 
	 
	51
	46
	 
	5

	1o.
	2
	70
	35
	34
	 
	 
	 
	69
	63
	 
	6

	2o.
	2
	70
	34
	32
	 
	 
	 
	66
	60
	 
	6

	3o.
	2
	70
	37
	35
	 
	 
	 
	72
	64
	 
	8

	4o.
	2
	70
	35
	34
	 
	 
	 
	69
	60
	 
	9

	5o.
	1
	35
	41
	 
	 
	 
	 
	41
	40
	 
	1

	6o.
	3
	120
	44
	39
	40
	 
	 
	123
	100
	8
	15

	7o.
	5
	200
	36
	33
	35
	33
	33
	170
	145
	13
	12

	8o.
	4
	160
	31
	32
	35
	33
	 
	131
	113
	8
	10

	9o.
	3
	120
	37
	32
	37
	 
	 
	106
	86
	5
	15

	10o.
	3
	120
	37
	36
	34
	 
	 
	107
	87
	5
	15

	11o.
	4
	160
	36
	34
	33
	36
	 
	139
	118
	12
	9

	TOTAL
	1245
	
	
	
	
	
	1144
	982
	51
	111


Fuente: Secretaría Académica IED.

De los datos estadísticos presentados, se concluye que de 2400 matriculados en la vigencia 2005, 1256 en la jornada de la mañana y 1144 en la de la tarde, 2101 que corresponden al 87.05% fueron promovidos al grado siguiente, cifra que incluye a los alumnos promovidos por el Decreto 230 con 1, 2 y 3 áreas pendientes, sujetas a planes de mejoramiento para recuperar. 98 alumnos fueron reprobados por perder más de tres áreas, los que representan el 4.08% del total. Así mismo 201 alumnos, el 8.37% de los alumnos matriculados, desertaron del sistema escolar, de los cuales 90 correspondieron a la jornada de la mañana y 111 a la jornada de la tarde.

Se mantiene la tendencia de tener más de 40 alumnos en los grados 6º. 7º. y 10º.  La IED copó su cobertura en la vigencia 2005 con 33 grupos en la jornada de la mañana y 33 en la noche para un total de 66 grupos.

1.6.1. Deficiencias en la información de cobertura. 

La IED no cuenta con un estudio diagnóstico que indique las causas y el porcentaje de deserción de estudiantes del sistema y la jornada de mayor incidencia, así como la determinación de las estrategias para contrarrestarla,  así mismo presentar la información de cobertura validarla anualmente, con el informe de gestión correspondiente, para las partes interesadas con base en los formatos presentados en el presente informe.

Se acepta la respuesta de la IED. Sin embargo en el plan de mejoramiento se deben incluir las acciones institucionales para garantizar la permanencia de los alumnos en el sistema. 

1.7. EVALUACIÓN SISTEMA DE CONTROL INTERNO DE LA PARTICIPACIÓN DE LOS ESTAMENTOS EDUCATIVOS EN EL GOBIERNO ESCOLAR.

1.7.1. Deficiencias en la participación

1.7.1.1. No se encontró para todos los casos el debido soporte documental de las actas de elección y/o comunicaciones escritas de los estamentos, relacionadas con la elección de los delegados acreditados, es el caso del Consejo de Padres, Consejo Estudiantil, Exalumnos y Sector productivo, así como del Comité de Promoción y Evaluación y Comité de Convivencia.

1.7.1.2. La elección del representante de los estudiantes en el Consejo Estudiantil, no constituyó el Quórum decisorio reglamentario para que la elección fuera válida en 2005.

1.7.1.3. El Acuerdo No. 02 del 3 de febrero de 2005 reglamentando los procesos electorales.

1.7.1.4. El acuerdo No.03 del 3 de febrero de 2005,  no incluye la elección del representante del sector productivo, ni de los egresados.

1.7.1.5. La IED no participa en el proceso del Contralor Institucional de la Contraloría de Bogotá.
1.7.1.6. En las actas de Consejo Directivo evaluadas de las dos (2) últimas vigencias, se evidencia una participación intermitente de los delegados, especialmente de los exalumnos y el sector productivo y falta de firma de delegados en los Acuerdos aprobados.

La situación descrita se propicia porque no se adelanta la gestión ajustada a las normas de las asambleas respectivas y soportadas adecuadamente mediante las convocatorias realizadas y las actas pertinentes y debidamente suscritas, así como su adecuado archivo, que trae como consecuencia la presunción de informalidad de las designaciones y asumir responsabilidades  sin llenar los requisitos de orden legal.

El Decreto 230 del 11 de Febrero de 2002, determinó en el artículo 8º la conformación de las Comisiones de Evaluación y Promoción para cada grado, con la participación en cada una de un representante de los padres, tres hasta tres docentes y el rector o su delegado.

1.7.1.7. No existe un procedimiento para la conformación, elección y reuniones de los Comités de Evaluación por grados.

1.7.1.8. En las actas de las reuniones realizadas por las diferentes comisiones de los grados, no se incluye el representante de los padres en el quórum ni en las firmas, no participaron en su totalidad los padres que fueron elegidos al inicio del período académico.

1.7.1.9. No se produce un informe de gestión consolidada de los Comités de Evaluación y Promoción, que muestre los estudiantes promovidos en aplicación del Decreto 230 y que fueron promovidos con más de 3 áreas reprobadas y los planes de mejoramiento para garantizar su recuperación. 
La situación se origina en la falta de un reglamento interno adoptado por el Consejo Académico que determine la operatividad de las comisiones, la periodicidad de las reuniones, la designación y acreditación de los  delegados, los  cambios y novedades en las designaciones de docentes y padres, la asistencia a las sesiones, así como la firma de las actas que respalde la toma de las decisiones y quienes actuaron en cumplimientos de las responsabilidades encomendadas.    

Las situaciones evidenciadas se constituyen en hallazgos de carácter administrativo, que demandan la aplicación del correctivo correspondiente por parte de la SED y la IED.

Las observaciones de este componente son claras y puntuales. Se confirma el hallazgo administrativo, para promover acciones que fortalezcan el fortalecimiento de estos mecanismos de participación, fundamentales para el gobierno escolar.  

CONCEPTO DE GESTIÓN PARTICIPACIÓN INSTANCIAS DE GOBIERNO ESCOLAR.

Se evidencia una gestión que no se ajusta en un todo a las normas establecidas, no existe adecuado soporte documental de actas de elección y/o comunicaciones escritas de los estamentos, relacionadas con la elección de los delegados acreditados, tampoco un archivo debidamente organizado en forma consecutiva de la información, se observa una participación intermitente de los delegados, especialmente de los exalumnos y sector productivo en el Consejo Directivo, de los alumnos en el Comité estudiantil y falta de un reglamento interno adoptado por el Consejo Académico que determine la operatividad de las comisiones de evaluación y promoción.

La situación descrita se propicia porque no se adelanta la gestión ajustada a las normas de las asambleas respectivas y soportadas adecuadamente mediante las convocatorias realizadas y las actas pertinentes y debidamente suscritas, así como su adecuado archivo, que trae como consecuencia la presunción de informalidad de las designaciones y asumir responsabilidades en las diferentes instancias de participación, sin llenar los requisitos de orden legal.
1.8. EVALUACIÓN Y CONCEPTO DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO Y GESTIÓN DEL SERVICIO DE TRANSPORTE ESCOLAR.

1.8.1. La calidad en la prestación del servicio de transporte para la vigencia 2005 y 2006 es aceptable. 

CUADRO NO. 8

TRANSPORTE ESCOLAR VIGENCIA 2005 

	JORNADA MAÑANA



	RUTA No.
	PLACA
	LOC ORIGEN
	CAPAC BUS
	GRADO
	TOTAL
	RETIROS/TRAS
	CONCEPTO SERVICIO

	261
	SQJ943
	BOSA
	24
	PRIMA Y BTO
	23
	 
	Bueno

	TOTAL USUARIOS JORNADA 
	 
	23
	 
	 


	JORNADA TARDE

	RUTA No.
	PLACA
	LOC ORIGEN
	CAPAC BUS
	GRADO
	TOTAL
	RETIROS/TRAS
	CONCEPTO SERVICIO

	189
	SKS707
	BOSA
	24
	PRIMA. Y BTO
	16
	 
	Bueno

	26
	 
	BOSA
	24
	PRIMA. Y BTO
	12
	 
	Bueno

	41
	UFT889
	C.BOLIVAR
	28
	PRIMA. Y BTO
	20
	 
	Bueno

	TOTAL USUARIOS JORNADA 
	 
	48
	 
	 

	TOTAL
	
	71
	
	


CUADRO NO. 9

TRANSPORTE ESCOLAR VIGENCIA 2006
	JORNADA MAÑANA

	RUTA No.
	PLACA
	LOC ORIGEN
	CAPAC BUS
	GRADO
	TOTAL
	RETIROS/TRAS
	CONCEPTO SERVICIO

	41
	SUC579
	BOSA
	25
	PRIMA. Y BTO
	25
	 
	Bueno

	41
	SFV022
	C.BOLIVAR
	25
	PRIMA. Y BTO
	15
	 
	Bueno

	TOTAL USUARIOS JORNADA 
	 
	40
	 
	 

	
	
	
	
	
	
	
	

	JORNADA TARDE

	RUTA No.
	PLACA
	LOC ORIGEN
	CAPAC BUS
	GRADO
	TOTAL
	RETIROS/TRAS
	CONCEPTO SERVICIO

	261
	TBK487
	BOSA
	25
	PRIMA. YBTO
	25
	 
	Bueno

	189
	SQJ779
	BOSA
	33
	PRIMA. YBTO
	23
	 
	Bueno

	26
	TGM257
	BOSA
	26
	PRIMA. YBTO
	27
	 
	Bueno

	TOTAL USUARIOS JORNADA 
	 
	75
	 
	 

	
	
	115
	
	


Fuente: Orientación IED.

En 2005 hubo 4 rutas con 71 usuarios y en 2006 hay 5 con 115 estudiantes. 

Los vehículos pertenecen a una empresa de transporte privada, los cuales  deben cumplir con las normas de transporte escolar.

El lugar de origen de los estudiantes es de las localidades Bosa y Ciudad Bolívar con capacidad para un promedio de 24, 25, 28 y 33 alumnos, los cuales cuentas  con un coordinador para cada ruta.

Las quejas e inquietudes del servicio se coordinan con el interventor de las rutas designado por la SED y las orientadoras de la IED. Los cupos fueron asignados por el Cadel local.

No se produce un informe de gestión consolidada que muestre las características del servicio, rutas, cobertura, capacidad y localidades de origen, dificultades en la asignación de cupos y retiros del servicio, que permita su evaluación y tomar medidas preventivas y correctivas cuando sea del caso.

1.8.2. Baja capacidad en las rutas de transporte.  

Con base en la información suministrada por las coordinadoras del servicio, para la vigencia 2005 y 2006, se observa que la capacidad de las rutas no está siendo copada en su totalidad. en 2005 la ruta 189 con capacidad para 24 estudiantes, transportó 16, la 26 de 24 llevaba 12 y la ruta 41, de una capacidad de 28 alumnos, transportaba 20.

Para 2006 se reitera la situación. La ruta No. 41 de 25, transporta 15 y la 189 de 33, transporta 23 alumnos. Tal situación se constituye en un hallazgo de carácter administrativo, el cual debe ser subsanado inmediatamente por el CADEL local, la IED y la SED, ya que el servicio se cancela por ruta.  

La IED acepta la observación. Se confirma su inclusión en el plan de mejoramiento para propiciar acciones coordinadas preventivas y oportunas que garanticen que no se vuelva a presentar.

1.9. EVALUACIÓN Y CONCEPTO DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO Y GESTIÓN DEL SERVICIO DE COMPLEMENTOS NUTRICIONALES. (REFRIGERIOS).

1.9.1. La calidad en la prestación del servicio de suministro de los complementos nutricionales a los estudiantes de la IED es buena. Se constató  que para 2005 y 2006, la institución recibió y recibe complementos nutricionales del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF, para niños de 5º. de primaria a 8º. Grado.

El servicio se presta adecuadamente en las horas de la mañana y tarde y se suministra en vehículos refrigerados, el proceso de recibo se hace a través de las Orientadoras que controlan su adecuado recibo, el menú suministrado está de acuerdo a la programación semanal, el almacenamiento y entrega a los estudiantes es rápida.

CUADRO NO. 10

BENEFICIARIOS COMPLEMENTOS NUTRICIONALES ICBF VIGENCIA 2005
	Jornada
	Población Preescolar Primaria y Basica
	Beneficiarios diarios
	No Beneficiados
	%

	Mañana
	586
	230
	356
	

	Tarde
	792
	315
	477
	

	Totales
	1378
	545
	833
	60.44


Fuente: IED.

El 60.44% de la población objetivo, no se benefició del complemento nutricional en 2005.

La Secretaría de Educación, no participa a la IED del programa de complementos nutricionales. 

1.10.
EVALUACIÓN SISTEMA DE CONTROL INTERNO PLANTA FÍSICA

1.10.1. Deficiencias en planta física

1.10.1.1. Carencia del Plan de Mantenimiento escolar.

La Institución Educativa carece de un adecuado Plan de Mantenimiento Escolar, instrumento requerido para la programación del mantenimiento preventivo y predictivo de la planta física y la infraestructura escolar, para la adecuada asignación del presupuesto y la programación de la contratación. La Resolución de Secretaría de Educación No. 8834 del 7 de Abril de 2001 artículo Quinto pretende que los órganos de dirección, Consejo Directivo y Rectoría de las Instituciones Educativas adelanten un proceso planeado y programado para el mantenimiento de Plantas físicas y la infraestructura de la Institución, que permita su conservación interna y externa.

1.10.1.2. Las áreas de uso común como zonas deportivas y canchas múltiples, están deterioradas por la acción del tiempo, 

1.10.1.3. Se encontraron varias ventanas de madera en la Sede B en regular estado que generan riesgo y peligro latente para los estudiantes por tratarse de una edificación antigua, considerado monumento nacional.

1.10.1.4. Existe en la sede A el salón 605 JM, 1103 JT que se encuentra fuera de servicio, por problemas presentados por los residuos orgánicos de las palomas que anidan en el zarzo, lo que ha ocasionado humedad y malos olores, afectado el normal desarrollo de las actividades pedagógicas

1.10.1.5. Se observó a espaldas del salón 1003 JM, 1102 JT, una barrera de contención con costales llenos de residuos, para contener el barranco que soporta el muro de la calle 29, lo que genera riesgo para los estudiantes. La situación debe ser advertida por la IED para la construcción adecuada de un gavión que ayude a soportar el peso del muro y a evitar deslizamiento del terrero y derrumbamiento del muro. 

1.10.1.6. El estado de los pupitres, escritorios y sillas de los estudiantes y docentes es deficiente, producto del vandalismo y sentido de pertenencia de los estudiantes y acciones institucionales concretas en ese sentido.

Las observaciones a la Planta física y la infraestructura  escolar se consideran administrativas y deben ser tenidas en cuenta por la IED para la formulación del Plan de mantenimiento a corto y mediano plazo y gestionadas ante la SED.

Sobre el particular, en la respuesta no se evidencian argumentos relacionados con la formulación del plan de mantenimiento, objeto de la observación. Se confirma para que su formulación sea incluida en el plan de mejoramiento.

CONCEPTO DE GESTIÓN DE LA PLANTA FÍSICA Y LA INFRAESTRUCTURA ESCOLAR.

No contar con una planeación del mantenimiento escolar, dificulta tener una adecuada planta física e infraestructura escolar, la formulación del plan de riesgos, la priorización y el direccionamiento adecuado de los recursos y la programación de la ejecución de las obras en tiempos de receso escolar. El estado de la planta física y las áreas de uso común, obliga a la coordinación de los órganos directivos con las dependencias responsables de la Secretaría para superar las dificultades actuales. 

1.11. SISTEMAS DE INFORMACIÓN. 

La IED cuenta con tres (3) salas de sistemas: Bilingüismo, Tecnología y Gestión Empresarial, para usuarios de 5º. A 11 grado.

1.11.1 Insuficiencia de equipos en las Salas de sistemas de la IED.

1.11.1.1. La Sala de Sistemas de Bilingüismo tiene capacidad instalada para 22 de los cuales solamente hay 19, cinco (5) de ellos dos se encuentran fuera de servicio por problemas de disco, modem, sistema operativo, unidades de CD, disquete y quemador.

1.11.1.2. El televisor de la sala no está conectado en red con los equipos para facilitar la cátedra.

1.11.1.3. La sala de Tecnología, tiene una capacidad para 23 equipos y solamente hay 16, dos (2) de ellos se encuentran fuera de servicio por sistema operativo y disco duro desde hace tres años, adicionalmente; existen problemas de capacidad en los equipos, acceso a Internet para todos los equipo y acceso lento a la red

1.11.1.4. Por cada computador  hay tres y cuatro estudiantes, ya que el número de alumnos por curso es de 40 alumnos en promedio, esto indica deficiencia técnica en la prestación del servicio, uso permanente de los equipo durante las tres jornadas y alto riesgo por fallas y obsolescencia en corto tiempo.

1.11.1.5. El scanner se encuentra fuera de servicio, así como las dos impresoras que no tiene los cartuchos respectivos.

Se considera que las causas de los problemas en las salas de sistemas, obedecen a que no existe un responsable de los equipos de las salas, que garantice la continuidad del servicio con un oportuno reporte y mantenimiento   de los equipos, así como deficiente soporte técnico de la Secretaría de Educación, quien asume la prestación de dicho servicio,

La situación descrita se considera un hallazgo de carácter administrativo a ser tenido en cuenta por la IED y la SED.

La respuesta presentada no muestra acciones concretas para subsanar en coordinación con la SED, las deficiencias que se observan. Se confirma para que se programen en el plan de mejoramiento, las acciones de mejoramiento respectivas. 

CONCEPTO DE GESTIÓN SISTEMAS DE INFORMACIÓN

Las salas de sistemas no garantizan plenamente la prestación del servicio educativo, por equipo se asignan 3 y 4 estudiantes siendo insuficientes para atender la enseñanza de los alumnos de primaria y secundaria en las dos jornadas, el uso permanente y el deficiente soporte técnico de la SED,  incrementan el riesgo de fallas y obsolescencia en corto tiempo.

2.  ANEXOS

2.1.  HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR  $
	REFERENCIACION



	ADMINISTRATIVOS 
	39
	N.A.
	1.1.1., 1.1.2., 1.1.3., 1.1.4., 1.1.5., 1.1.6., 1.1.7., 1.2.1., 1.2.2., 1.2.4., 1.2.5., 1.2.6., 1.2.7., 1.2.8., 1.2.9., 1.3.1., 1.3.2., 1.3.3., 1.3.4., 1.3.5., 1.3.6., 13.7., 1.3.8., 1.3.9., 1.3.10., 1.3.11., 1.3.12., 1.3.13., 1.3.14., 1.3.15., 1.3.16., 1.4.1., 1.5.1.1., 1.5.2.1., 1.6.1., 1.7.1., 1.8.2., 1.10.1.1.,  1.11.1.   

	FISCALES
	
	N.A.
	

	DISCIPLINARIOS
	
	
	

	PENALES
	
	
	


    NA: No aplica
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